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Inleiding  

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland hebben van het college van dijkgraaf en 

heemraden van Waterschap Vallei en Veluwe het verzoek ontvangen het projectplan 

Dijkversterking Grebbedijk goed te keuren. Dit projectplan is vastgesteld door het algemeen 

bestuur van Waterschap Vallei en Veluwe op 10 juni 2025.  

 

Projectbeschrijving  

Sinds januari 2017 gelden er nieuwe veiligheidsnormen voor waterveiligheid. Het doel is om alle 

primaire keringen uiterlijk in 2050 te laten voldoen aan deze nieuwe wettelijke veiligheidsnorm. De 

Grebbedijk voldoet niet aan deze veiligheidsnorm en moet daarom worden versterkt. De 

dijkversterking is onderdeel van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), waarin de 

waterschappen en het Rijk samenwerken om de primaire waterkeringen aan de veiligheidsnorm te 

laten voldoen. De doelstelling van het project is het realiseren van een veilige en leefbare dijk die 

voldoet aan de normen en past binnen de randvoorwaarden van het HWBP en waarbij sprake is 

van behoud en voor zover mogelijk van verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Waterschap Vallei 

en Veluwe is beheerder van de dijk en voert de dijkversterking uit.  

Het plangebied van de dijkversterking loopt van de Wageningse Berg (dijkpaal 0) tot aan de 

Grebbeberg in Rhenen (dijkpaal 55). De dijk is in totaal 5,5 kilometer lang. In dit project worden 

naast de dijkversterking ook andere opgaven en ambities gerealiseerd als uitwerking van een 

integrale gebiedsontwikkeling. Zo wordt in het kader van de natuuropgave een ecologische 

verbindingszone en een drietal kamsalamanderpoelen aangelegd. Ook wordt er ruimte gecreëerd 

voor ooibosontwikkeling en kruiden en faunarijk grasland. Aangezien met de dijkversterking 

leefgebied van de kwartelkoning en porseleinhoen wordt aangetast wordt als natuurcompensatie 

leefgebied voor beide soorten ingericht. Verder omvat de gebiedsontwikkeling de aanleg van een 

geul op basis van de Kaderrichtlijn Water. Deze natuurontwikkelingen zijn integraal meegenomen 

in het milieueffectrapport en de ontwerp natuurvergunningen. Uitvoering is voorzien van 2026 tot 

en met 2029.  

 

Wettelijk kader  

Het projectplan moet voldoen aan de voorwaarden zoals gesteld in de Omgevingwet. Op grond van 

de Omgevingswet kan de goedkeuring door Gedeputeerde Staten slechts worden onthouden 

wegens strijd met het recht of algemeen belang. Daarnaast is het projectplan MERplichtig  

Het MER-traject is in 2018 gestart met de Notitie Reikwijdte en Detailniveau. Toen gold nog de 

Waterwet. Daarin stond: het verbeteren van een primaire waterkering is een m.e.r.-

beoordelingsplichtige activiteit volgens categorie  

D3.2 van het Besluit m.e.r.2. In een m.e.r.-beoordeling gaat het 

bevoegd gezag na of een activiteit belangrijke  

nadelige milieugevolgen kan hebben.  
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 Het waterschap en de gebiedspartners doorlopen in dit project direct een procedure voor project-

mer. Op voorhand was duidelijk dat mogelijke nadelige milieueffecten niet uitgesloten zijn. Dit 

vanwege de aanwezigheid van het Natura 2000-gebied Rijntakken en het bebouwd gebied van 

Wageningen. 

 

Procedure  

Volgens artikel 5.45, lid 4 en artikel 16.7 van de Omgevingswet begeleidt de provincie Gelderland 

de gecoördineerde voorbereiding van het projectplan en de overige besluiten die nodig zijn voor de 

realisatie van het projectplan.  

 

Inspraak ontwerpbesluiten  

Iedereen kon gedurende een periode van zes weken (tussen 27 september 2024 tot en met 

donderdag 7 november 2024) formeel een zienswijze indienen op de ontwerpbesluiten (het 

ontwerp projectplan en de ontwerpbesluiten van de hoofdvergunningen). In totaal zijn er 54 

zienswijzen ingediend. Alle zienswijzen zijn doorgestuurd naar het waterschap die de zienswijzen 

betrekken bij de definitieve besluitvorming. De gecoördineerde Nota van Antwoord is opgesteld 

met alle betrokken bevoegde instanties. De zienswijzen hebben voor het overgrote deel betrekking 

op het ontwerpprojectplan en op de ontwerp kapvergunning van de gemeente Wageningen. De 

zienswijzen hebben vooral betrekking op: - Ontwerp van de dijk – (tijdelijk)Grond beheer – 

Kappen van bomen. De binnengekomen zienswijzen hebben geleid tot enkele wijzingen van het 

ontwerp projectplan en overige ontwerpbesluiten. Deze aanpassingen zijn te vinden in de Nota van 

Antwoord. Naast deze wijzigingen hebben er ook ambtshalve aanpassingen plaatsgevonden op het 

ontwerp projectplan. Het gaat vooral om onvolkomenheden en verduidelijkingen. Overige 

wijzigingen betreffen het advies van commissie mer, dat heeft geleid tot aanpassing van de 

samenvatting van de MER. En uitspraak van Raad van State op 18 december 2024 over stikstof, dat 

heeft geleid tot wijzigingen van salderen.  

 

Motivering goedkeuring projectplan  

In het projectplan wordt het ontwerp van de dijkversterking beschreven. Ook beschrijft het 

projectplan de totstandkoming van het ontwerp, de effecten van het werk op de omgeving, de wijze 

van uitvoering, de samenwerking met de omgeving, grondaankoop, planschade en 

nadeelcompensatie. Uit de veiligheidsanalyse komt naar voren dat de dijk over de gehele lengte niet 

voldoet op een viertal zogenaamde faalmechanismen (overslag of overloop, piping, macrostabiliteit 

binnenwaarts en macrostabiliteit buitenwaarts). Uitgangspunt is dat de dijk integraal wordt 

versterkt over de gehele lengte. De dijk wordt dusdanig versterkt dat geanticipeerd wordt op 

toekomstige ontwikkelingen zoals klimaatverandering en bodemdaling. De opgave van het project 

is een veilige dijk te realiseren die gedurende een periode van 50 jaar zijn functie kan vervullen. Bij 

De (be)leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit van de dijk is een belangrijk element van het ontwerp. 

Hierbij is gekeken naar bijvoorbeeld het zorgvuldig omgaan met bestaande waarden, 

wegaansluitingen, duurzaamheid, het wonen aan de dijk en de relatie met de uitwaarden. Het 

projectplan geeft een zorgvuldige beschrijving van de opgave, het dijkontwerp en de effecten op de 

omgeving. De ruimtelijke aspecten van het projectplan en de landschappelijke, natuur- en culturele 

waarden zijn op een juiste wijze betrokken bij het projectplan. Daarbij is er veel aandacht geweest 

voor participatie met de omgeving.  
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 Milieueffectrapport 

Op basis van de Wet Milieubeheer en het Besluit Milieueffectrapportage is de dijkversterking 

MERplichtig. Op voorhand was duidelijk dat de dijkversterking Grebbedijk belangrijke nadelige 

milieugevolgen kan hebben, waardoor besloten is om direct de uitgebreide milieueffectrapportage‐

procedure te volgen en een MER op te stellen. Het MER heeft gelijktijdig met de ontwerpbesluiten 

gecoördineerd ter inzage gelegen en is onafhankelijk getoetst door de Commissie voor de 

milieueffectrapportage. De Commissie heeft in het toetsingsadvies geadviseerd om het MER aan te 

vullen met een verbeterde samenvatting. In de samenvatting moet duidelijk de samenhang 

dijkversterking en gebiedsontwikkeling staan, de stappen en keuzes die genomen zijn in de 

planuitwerking, de mitigerende maatregelen, onzekerheden over bereiken natuurdoelen, 

circulariteit en duurzaamheid en stikstofdepositie. Wij hebben dit advies overgenomen.  

 

Overwegingen  

Bij de totstandkoming van het projectplan is op een brede en integrale manier naar alle betrokken 

belangen gekeken. Het planproces is op een zorgvuldige manier doorlopen. Het door het 

waterschap vastgestelde projectplan vinden wij niet in strijd met het recht of algemeen belang. De 

benodigde bestemmingsplannen zijn vastgesteld en de hoofdvergunningen zijn verleend. Hiermee 

is de uitvoerbaarheid van het projectplan procedureel geborgd.  

 

Besluiten  

Gekeken naar het proces, het projectbesluit en alle relevante stukken besluiten wij: 

het projectplan Dijkversterking Grebbedijk, zoals vastgesteld door het algemeen bestuur van 

Waterschap Vallei en Veluwe, goed te keuren.  

 

Beroep  

Tegen dit goedkeuringsbesluit kunnen belanghebbenden gedurende een termijn van zes weken 

beroep instellen in eerste en enige aanleg bij de Raad van State. Artikel 16.86 lid 1 Omgevingswet, 

zegt dat de beroepsgronden in het beroepschrift moeten worden opgenomen. Deze gronden kunnen 

na afloop van de beroepstermijn niet meer worden aangevuld. Het beroep wordt niet-ontvankelijk 

verklaard, indien binnen de beroepstermijn geen beroepsgronden zijn ingediend. 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

 

 

 

 

Daniël Wigboldus Johan Osinga 

Commissaris van de Koning Secretaris 


